PEUEH3UNA

Ha AucepTauMoHHUSA TpyAa "CbaebeH KOHTPON BbpXy HOPMATUBHMU
aAMMHUCTPATUBHMU aKTOBE Ha O6LMHCKUTE CbBEeTH"”

Ha BaHA BbnkaguMHOBa, AOKTOpPaHT B KaTegpata no
My6bnuuyHonpaBHM HAyKun M ny6nanmuyeH MeHUAKMBHT, [paBHO-
ncropuuecku pakynrer, FO3Y “Heocput Punckn”

ot npod. Ao—p JIro6eH KapaHukonos, YHCC

1. Aduceptaumusita Ha Tema ,CbaebeH KOHTPONA BbpXy HOPMaTUBHU
aAMUHUCTPATMBHM akToBe Ha Ob6wuHckuTe cbBeTM” € B 0bem oT 212
CTpPaHWULUM, pa3aesnieHa € Ha YeTUpU rMaBn C YBOA M 3aK0YEHUE, U3roTBEHA
€ Ha OocHoBaTa Ha 6ubnuorpadus ¢ Hag 100 3arnaBusa Ha O6bLArapCcKU M

aHrNMNcKKn e3unk. Mo anceptaumsita ca NybnnkKyBaHu 4 cTaTuu.

2. HayyHOTO BHMMaHME Ha [OKTOPaHTa € KOHLEHTPUPAHO BbpXY
CbAe6HNUS KOHTPONM BbpPXy HOPMATUBHUTE aAMUHUCTPATMBHM aKTOBE Ha
OGLUMHCKMTE CbBETU, KATO HaM-BMCOKO CTOSILUM aKTOBE B Mepapxusita Ha
aKTOBETE Ha OpraHWTe Ha MecTHaTa BnacT. PoKycbT Ha M3CneaBaHETO Ca
aAMUHUCTPATMBHOMPABHUTE acnekTW Ha MpaBopa3AaBaTeHUS  HaA30p
BbpXy HOPMAaTUBHUTE aAMMHUCTPATMBHU aKTOBE Ha OBLUMHCKUTE CbBETU, C
uen fAa ce wu3BedaT MNPEeropbkM 3a YCbBLPLIEHCTBAHE Ha MECTHOTO
CaMoyrpaB/ieHNe U MeCTHaTa aAMMHUCTpaUMs U B 3alMTa Ha Ny6nnyHus

NHTEpEC.

MpeaMeTbT Ha u3cneaBaHe e 6narofaTeH, Tbi KaTo e $CHO, 4e

3aKOHOAaTENCTBOTO HA MECTHATa B/aCT Ce€ Hy>XAae OoT peq)opMa.



BaxHoCTTa Ha  npoueaypute 3a MpUEMAHeE Ha  HOPMATMBHM
aAMUHUCTPaTUBHM aKTOBE OT OBLUMHCKMTE CbBETU Ce OCb3HaBa BCe MOBeYe,
C orfieq Ha BHMMaHWETO Ha 3aKOHOAATENCTBOTO Ha EBponeickuns cbios u
3acunBaHe Ha npaBoMolUmMsiTa Ha KoMuTeTa Ha perMoHuTe, a OT TaM U Ha
OpraHuMTe Ha HauMoHaNHaTa MeCTHa BNACT Ha CTPaHWUTE YNEHOBE Ha

obLHOCTTa

EbnrapCKaTa dAMUHUCTPATUBHOIMNPaBHa [AOKTPUHA HE CbAbpXKa
LIS/TOCTHO M 3a4bnbo4yeHo u3cneaBaHe no TemMaTta Ha NnpaBopa3aaBaTe/IHUA
KOHTPOJ/1 BbpXY HOPMAaTUBHUTE aKTOBE Ha obuWKnHCKNTE CcbBEeTU. B aHanuza
Ha MNPaKTWUKata Ha HOPMOTBOP4YECKATa ﬂeﬁHOCT Ha OBLWIMHCKUTE CbBETU U
Ha cbaebHaTa NPaKTUKa MNpu OCbLIECTBABAHE HA KOHTPOJ1a 3a HelHaTa
3aKOHOC'bO6pa3HOCT, npeanoXxXeH B AUCEPTaUUATa, WMa €JIEMEHTU Ha
Hay4Ha HOBOCT. YcnexsT Ha u3cnegBaHeTo ce onpeaend n oT HanpaBeHNTE

npeanoXXeHnd 3a nNpoMsHa Ha 3aKoOHOAaTENCTBOTO B obnactra.

MPUHOC MMAT KOHKPETHWUTE MPEeAsIOKEHUSI 32 YCbBbPLUEHCTBAHE Ha
npaBHaTa ypeaa U npakTukaTa Mo CbAeOHUSI KOHTPON BbpXy HOPMaTUBHUTE
aAMVHUCTPATMBHM aKToBe B paboTata Ha  MECTHUTE  OpraHwu.
MpeanoXeHWTe pa3pelleHnsl B AMCEPTALMOHHMS TpyA MoraT Aa ciyxar
Npu  MNpwnaraHe Ha  3aKOHOAATENCTBOTO, KOETO  pernaMeHTupa
HOPMOTBOPYECKMSI MPOLEC Ha OpraHUTE Ha MECTHO CaMOoyrnpaBfieHue,
OCHOBAHUSATA 3a OCMOpPBaHE Ha HOPMAaTUBHWUTE AAMUHWUCTPATUBHU aKTOBE
Ha OOLUMHCKATE CbBETW, MPABOMOLWIMATA Ha CbAa W NOCNEeAMUMTE Ha
CbebHOTO pelleHne. HanpaBeHuTe npeanoXeHuss MoraT Jla cnocobcTeat
3a nogobpsiBaHe MNOAroTOBKaTa, pa3rneXaaHeTo M MPUEMAHETO Ha

HOPMaTUBHWN AAMUHUCTPATUBHU aKTOBE OT ObLWMHCKNTE CbBETM M JAa



YNECHAT W NnoBULUAT ereKTMBHOCTTa Ha CcbaebHus KOHTPOJ1 3a TAXHATa
3aKOHOC'bO6pa3HOCT. I'IpquBaHeTo MOXE Aa AOrNpuHeECeE 3a pPa3BUTUE HA
NOHATUETO 3a MMpaBOTO Ha OBLUMHCKMTE CbBETU Ha HOPMOTBOP4YECTBO B

CbBpPEMEHHUTE YCJ/10BUA.

3. B Hayanoto Ha wu3cnegBaHeTo Ce aHanu3uMpa MOHATUETO 3a
HOpMaTWBeH  aAMMHUCTPATMBEH aKT W BWAOBETE  HOPMATUBHWU
aAAMMHUCTPATMBHN  aKTOBE, KOWUTO npueMaT ObLWWUHCKMTE  CbBETM.
[OKTOpaHTLT e npeactaBusil CbOTHOLLEHWETO MeXxAy OCHOBHWUTE BUAOBE
aAMMHUCTPATMBHN akToBe B paboTata Ha oOpraHUTE Ha MEeCTHOTO
camoynpassieHne u e o0606wmun 6enesnte Ha MpaBHUS WMHCTUTYT Ha
OCHOBaTa Ha TEOPEeTUYHOTO MOHATME 3a HOpPMATUBEH AAMWHUCTPATUBEH
akT. [lpocnegeHn ca TeOpeTUYHUTE BWXKAAHMA 3a CbLHOCTTa Ha
aAMUHUCTPATUBHOTO HOPMOTBOPYECTBO, KaTO € HarpaBeH WCTOPUYECKU
aHanuM3  Ha  3aKOHOAATeNCTBOTO Ha T. Hap. “3akoHogaTesiHO
HamecTHM4YecTBo”. O6bpHATO € BHMMaHME Ha pas/IMYHUTE Teopuu 3a
CbLUHOCTT@ Ha HOPMAaTMBHUTE AaAMWHWUCTPATMBHU akToBe. Bb3 OCHOBa Ha
aHanM3a ca o4yepTaHu cneumdpunyHuTe 0CobeHOCTU Ha Cb3gaBaHWUTe OT
OOWMHCKMTE CbBETU HOPMATMBHU aAMUMHUCTPaTMBHKM aktoBe. OcobeH
MHTEpeC B TasW 4YacT Ha W3CNeaBaHeTO npeacTaBnsBa OMUTLT 3a
obocobsiBaHETO Ha HapeabuTe Ha OOLWWMHCKMTE CbBETU B ABE rpynu 4pes
Tb/IKyBaHe Ha pa3snopenbute Ha yn. 7, an. 2 n yn. 8 3HA. ToBa e eauH oT
MbpBUTE aHaNM3M U pasrpaHUYeHne Ha HapeadbutTe Ha OBLMHCKMTE CbBETU

M eAHO OT AOCTOMHCTBATA Ha 0bCbXKaaHus TpyA.

B NaBa BTOpPa, Ha 6a3aTa Ha NPaKTUYECKNTE CU MO3HAHUA, aBTOPbT

pa3rnexga OCHOBHUTE XapaKTEPUCTUKUN Ha cbaebHns KOHTPOJ/T BbBPXY



HOPMaTUBHUTE AAMUMHUCTPATMBHU aKTOBE Ha OOLUMHCKMTE CbBETU, KaTo
n3xoxaga OT PpasrpaHNYEHMETO Ha MNOHATUSATA “KoHTpon” u “Hagsop”. B
rnaBa BTOPa € NpeasioKeH aHanu3 M Ha BWAOBETE npaBopasdaBaTesieH
KOHTPOS C KOHKPETHWU npeanoxeHus de lege ferenda 3a npeononsiBaHe Ha
NpoTMBopeunBaTa cbaebHa npakTvMka OT rfeaHa Touka Ha nocieguumTe Ha
elHa KOCBEHa npeueHKa 3a 3aKOHOCbOOpPa3HOCT Ha HOpMaTUBeEH
AAMUHUCTPATMBEH aKT Ha OOLWMHCKM CbBET, MNpU KOATO CbAebHOTO
pelweHre HaAMa cunata Ha npecbaeHo Hewo. CucteMaTusupaHu ca
OCHOBHMUTE TMpa3HOTM B nMpaBHaTa Yypeaba, HECLOTBETCTBUSATA C
NPUHUMNUTE HA EBPOMENCKOTO MNpaBO M NuncaTa Ha  BaXHW

AdAMUHUCTPAaTUBHOMPaBHN MHCTUTYTU 3a 3adLLUNTA Ha I'IY6J'IW-IHMFI NMHTEpPEC.

[NaBa TpeTa € MnOoCBETEeHa Ha OCHOBAHWATA 3a OCMOpBaHe Ha
HOPMATMBHU aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE Ha OOLUMHCKUTE CbBETU Npesd CbAa.
HanpaBeH e aHanu3 Ha uW3MCKBaHMATA 3@ 3aKOHOCbOOPA3HOCT Ha
aAMMHUCTPATUBHUTE aKToBe, (hOPMY/IMPAHN KaTO OCHOBAHWS 3a OCNOpPBaHe
B pasnopeabata Ha un. 146 AMNK n e 060CHOBaHO MPUSIOXKEHNETO MM 33
OCrNopBaHe Ha HOPMAaTMBHW aAMWHUCTPATUBHW aKTOBE Ha OB6LMHCKUTE
CbBeTU npea cbaa. OcobeH MHTepecC Npeam3BUMKBAT OYepTaHUTE OT aBTopa
cneumduKn Ha BCSIKO eAHO OT OCHOBaHMATa no yn. 146 AlK npes3 npusMaTta
Ha crneunduuHnsa npeaMeTr Ha u3cneaBaHETo — CbAebHWS KOHTPON 3a
3aKOHOCHOOPaA3HOCT Ha HOPMATMBHM  AAMUHUCTPATMBHW aKTOBE Ha
obWwuHCckMTEe cbBeTU. CneumanHo BHMMAHME € MOCBETEHO Ha NPUMEpPHUTE
KpUTEPUM 3@ pasrpaHMyaBaHe OT MpaBopasjaBaTeNIHUTE OpraHM Ha
HULLOXXHUTE OT YHULLOXAaeMUTE agMUHUCTPATUBHU aKTOBE MPU HapyLleHns

Ha OTAE/THUTE USNCKBAHNA 3a 33KOHOC'b06pa3HOCT.



TpeTa rmaBa € MNOCBETEHA  Ha  NPel/IoXKeHUsTa  3a
MHCTUTYLUMOHaNM3aumMs  Ha  npoueaypute  3a  KOHCYNTauus  CbC
3aMHTEpPEeCYBaHNTE MECTHM OOLIHOCTM, KOUTO Lie 6baaT 3acerHatu oT
NPUNOXEHNETO Ha Objel] HOPMATMBEH AAMUHWUCTPATUMBEH aKT Ha
OBLLIMHCKN CbBET, KaTO Bb3MOXHOCT pa3HOObpasHM U [0py NPOTUBOPEUMBU
MHTepecu pna 6baaT OTYETEHM B Mpoueca Ha aAMUHUCTPATUBHO
NpaBoOTBOpPYECTBO. TO3M NOAXOA CbOTBETCTBA Ha 3aMUCb/a  Ha
3aKkoHoaaTens, 3anoxeH B un. 20 AMNK, OTHOCHO CropasyMeHMETO B
aAMWHUCTPATUBHUA NPOLEC W MpeAcTaBfsBa OMUT 3@ KOHTPON BbpXY
LlenecbobpasHOCTTa Ha peLleHNaTa Ha OBLUMHCKMTE CbBETU NPU ypeXxaaHe

Ha BbMNpPOCU OT MECTHO 3Ha4YeHne C HOpMaTUBHU aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

YeTBbpTa rnaea paswumpsiBa NoneTo Ha aHanM3, KaTo AMCEPTaHTLT €
obcbaun  ocobeHoOCTUTE  Ha  MpaBopa3jaBaTesiHMs  Mmpouec  3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT BbpPXY HOPMATUBHW QAMWHUCTPATUBHW aKTOBE Ha
OGLUMHCKMTE CbBETU, KAaKTO W pe3yntatute OT CbaebHaTa npaKTuka.
MapKvMpaHu ca BaXXHW MOMEHTM, OTHOCMMM KbM aHaniusa — MpeaMeT U
06eKT Ha CbAebHMS KOHTPON 3@ 3aKOHOCLOO6PA3HOCT BbPXYy HOPMATUBHMU
aAMUHUCTPATUBHM aKTOBE Ha OOLUMHCKUTE CbBETM, MPABHUAT MHTEpPEC B
CbAe6HOTO NPOM3BOACTBO MO OCMOPBAHE Ha HOPMATUBHU aAMUHUCTPATUBHY
aKTOBe Ha ObWMHCKUTE CbBeTH, edekT Ha anbaTa cpelly HOpPMaTUBEH
aAMUHUCTPATMBEH aKT Ha OBLUMHCKM CbBET 3a CMMpaHe Ha AeNCTBUETO My,
NpaBOMOWMSITa Ha CbAa MpW pellaBaHe Ha [enoTo, [AEWCTBME Ha
CbAe6HOTO pelleHne M NpaBHWU Mocfeauun OT OTMsiHaTa Ha HOpMaTUBEH

dAMUHUCTPATUBEH aKT Ha OBLLUMHCKN CbBET.



Mpy aHanu3a Ha HauMoHanHaTta npaBHa ypeaba Ha NnpaBoMoOLWMSATa Ha
CbAa NpW NPOM3HACAHETO MO anbu u npoTecTn cpeuly HOPMATUBHM
aIMMHUCTPATMBHM  AKTOBE €  aKUEHTMpPaHO  OCHOBATENIHO  BbPXY
0COBEHOCTUTE Ha Te3M NPaBOMOLUMS M BbpXY MnocneanumutTe Ha CbAaebHOTO
pelleHne 3a OTMSIHAa Ha HOPMAaTMBEH AAMMHUCTPATUBEH aKT Ha OOLUMHCKK
CbBET, KaTo ca naeHtndunumpaHn npobnemun: 3a “cbabarta” Ha paspelueHu
Bb3 OCHOBAa Ha OTMEHEH HOPMATUBEH AaAMWHUCTPATUBEH akKT Ha OOLUMHCKU
CbBET C WHAMBMAYANHW AOMUHUCTPATUBHM aAKTOBE  Ciydau, 3a
HEM3MbNHEHUETO Ha 3aAb/HKEHWETO OT  ODOLIMHCKUTE CbBETU 33
cbobpa3siBaHe C peleHuMsaTa Ha CbAa, 3@ Bb3MOXHUTE Cllyd4anm Ha
HacTbnNUAXM  BpeaM  Npu  YMNpaXHsiBaHE Ha  HOpPMOTBOpYEecKaTa
KOMMETEHTHOCT OT OOLWMHCKUTE CbBETU M cnocobute B HALMOHANHOTO

3aKOHOAATENCTBO 3a TAXHOTO obe3leTsBaHe.

BTopa, TPETA WU UYETBLPTA [NlaBU CbAbpXaT WU MNPOrHO3nM 3a

EBEHTYasIHU NPOMEHM, KaKTo 1 npeanoxeHus de lege ferenda.

5. [OucepTaumsita CbAbpXa M3CneaBaHe Ha  MNPaKTUYECKOTO
NPUIOXXEHNE HAa OCHOBAHMATA 3@ OCNOPBAHE Ha AAMWHUCTPATUBHU aKTOBE
no un. 146 AlNK kaTo ycnoBusi 3a 3aKOHOCbOH6PA3HOCT KbM HOPMATUBHUTE
AAMUHUCTPATMBHM aKTOBE Ha OBLMHCKMUTE CbBETU KaTo 061acT Ha NpaBHO
perynupaHe C ronsiMa obulecTBeHa 3HA4YMMOCT. HanpaBeHuTe M3BOAM Ca
OCHOBa 3a (uHanHuTe o0606WeHns B AucepTaumsita. B 3aknioveHueTo
AOKTOPAHTLT MpaBu peavua M3BOAM M [aBa LeSeHaco4YeHU npenopbKkuy,
KOUTO MoraTt ga 6baat cbobpaseHun npu pa3paboTBaHETO Ha HauMOHaNHaTa

nonnTUKa B 06n1acTTa Ha MECTHOTO CaMoyTripaB/1i€EHUE.

B ancepTaunoHeH Tpya ce CbabpXKaT CNeaHUTE NPUHOCK:



- pa3rneaaHa e CbLWHOCTTA 7 BMAOBETE HOPMAaTUBHU

dAMUHUCTPATUBHUN aKTOBE Ha OBLUMHCKNTE CbBETM.

- dHaJ/IM3npaHa € HOpMOTBOpPYECKATa KOMMNETEHTHOCT Ha 0bLWNHCKNTE

CbBETW MO AENCTBALLOTO 3aKOHOAATENCTBO.

- n3egeHn Ca KpUtepun 3a OTrpaHn4vYaBaHE HaA OTAENHUTE BUOOBE

HOPpMaTUBHWN aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE Ha OBLUMHCKUTE CbBETM.

- 0bocobeHn ca no rpynu M ca M3CNeABaHW XapaKTEPUCTUYHUTE
6ene3n Ha npuemaHuTe OT OOLIMHCKUTE CbBETM Hapeabw no un. 7, an. 2
3HA u Te3n no un. 8 3HA.

- pa3rnegaHn Ca OCHOBaHUATA 3a OCrnopBaHE Ha HOPMATUBHUTE

dAMUHUCTPATUBHUN aKTOBE Ha OBLUMHCKNTE CbBETM.

- dHAJ/IM3NpPaHO € ﬂeﬁCTBMeTO Ha CbaebHoTOo peweHne no aesna 3a
ocrnopeaHe Ha HOPMATUBHU AAMUHUCTPATUBHU AKTOBE Ha obLMHCKMTE

CbBETMW.

- M3CneaBaHM ca nocneguuuTe OT Heusnmb/HeHMe Ha CcbaebHo
peweHne no Aena 3a ocriopsaHe Ha HOpMAaTUBHN aAMUHUCTPATUBHN aKTOBE

Ha OBLLUMHCKUTE CbBETM.

- n3cnengBaHn Ca Bb3MOXHUTE XWUMOTE3NM Ha HACTbMWIN BpeEAUN OT
HOpMaTuBEH aAMUHUCTPATUBEH aKT Ha OBLUMHCKN CbBET U OTroBOpPHOCTTA

3a TAXHOTO obe3LeTsiBaHe.

6. 3asiBsSiBaM B KQuyeCTBOTO MW Ha PELEH3EHT, Ye ANCEPTaLMOHHUAT
Tpya Ha BaHsi BbnikagnHoBa OTroBapst Ha M3WCKBaHMATa Ha yn. 6, an. 3 oT
3aKOHa 3a pa3BMTME Ha aKaAeMUYHUS CbCTaB B Penybnuka Bbnrapusi u

npeasaraM Ha 4ieHoOBETE Ha HAy4YHOTO Xypu Aa CE MNpuUcCbaAn Hay4dHaTa U



obpa3oBaTesiHa CTerneH 4JOoKTop Ha BaHs BbnkaanHoBa, 3a404YeH AOKTOPaHT
B kaTeapa MybnnyHonpaBHU Hayku M My6rMyeH MEHUAXMBHT Ha lNpaBHO-

ncropuyeckn gakyntet Ha KO3Y “HeoduT Punckun”, rp. bnaroesrpag.



