Ho

YjieHoBeTe HA HAYYHOTO KYPH 32 MPOBEKAaAHE HA KOHKYPC

3a 3aeMaHe Ha akajgeMH4YHaTa JabxkHocT, JOIEHT”,

npodecuonano Hanpapjgenue 3.6 [IpaBo, ATMUHHCTPATHBHO NPAaBO U
aJIMHHUCTPATHBEH Mpoliec

PELIEH3UA

oT npod. a. 1o0. H. [[Beran ['eoprues CuBkoB

KOpunnaeckn dpaxynrtetr na Coduiicku yauBepeurert ,,C. Kinument Oxpuackn”
¢ nmocnenHa xabunutanus 3.6.11paBo (AIMUHUCTPATHBHO MPABO U

aJIMAHUCTPATHBEH MPOIIEC)

Ha MaTepualiuTe, MPeJICTABEHU 32 Y4acTHe B KOHKYPC 32 3aeMaHe Ha
aKaJeMuYHaTa JJIBXHOCT ,TOIleHT 3a Hyxaute Ha FO3Y ,, Heodut Puncku”,
o6siBen B /1B, 6p.1000t1 15.12.2017., mpodecronanHo HampaBieHue: 3.6.

[TpaBo (AIMUHHCTPATUBHO MPABO U aIMUHUCTPATUBEH MPOLIEC)

C €IMHCTBEH KaHAMWJAT IJ1. ac. I-p Maprapura YermexueBa, mpernojiaBaTen B
O3y

OT HSAKOJKO TOAWHW HaONIOJaBaM TBOPUYECTBOTO HA TJI. ac. H-p
Maprapura YemmemxueBa. OT Te3um HAOMOIEHUS CBAS, Y€ TS TIPOSBSIBA
ychpaue B paboTaTa cU Karo IpernojaBaresl MU KaTo y4eH B oOjacTra Ha
aJIMUHUCTPATUBHOTO TIPaBO W AJMUHUCTPATUBHUS TIpOUEC U TPy

CbIIbTCTBAIIH yLIe6HI/I JUCITUITIIINHU.

C uHTepec mpuex MpeasioKEHUETO Ja ydyacTBaM B JKYPUTO 3a JIOLEHT, B
KOETO eJWHCTBeH KaHaugaT e JA-p Maprapura UYemmemxkuesa. Crnen

3all03HaBaHe ¢ HEMHOTO Hay4YHO TBOPYECTBO, HEUHUS Xa6I/IJ'II/ITaL[I/IOHeH Tpyad U



HeilHaTta TBopuecka Ouorpagus, a CbIIO U CbC camaTa Hesl TO3M HHTepec
IIpepacHa B IOJOKUTEIHO OTHOLIEHNE U OLIEHKaTa MU CBIIO € MOJIOKUTEIHA 32

3aeMaHe OT HeliHa CTpaHa Ha aKaJieMUYHaTa IJIBXHOCT ,, JOLICHT .

Cnoc 3anoBen Ne 386 ot 12.02.2018r. na Pektopa na KO3V ,Heodur
Punickn“ e ompeneneH ChCTaBBT Ha HAy4YHOTO XXypu. BB3jIokeHO MM € J1a
MIpeICTaBs PEIeH3MUsI, KOETO € JIOMBIHUTEIHA OTTOBOPHOCT KbM KOHKYpPCa B KbM

n-p Yemmemxrena.

Hactosimata  pemeH3uss ce  OCHOBaBa  Ha  Npo(ecHOHAaTHATa
XapaKTepUCTHKa, TPeJCTaBeH  XaOWIWTAllMOHEH TPpyAd W pa3iudHU

IMPOU3BCICHUA Ha I'-7Ka qu_IMeIDKHeBa.

Mapraputa YemmemkueBa e poaeHa npe3 1976r. B rp. ['one [endes.
3aBbpuiBa BuUclIe 00pa3zoBaHue Mo creunanHoctute ,llpaBo” u ,Ilybnuuna
agmuHuctpauusi: B [IpaBHo-uctopmueckus ¢akynrer Ha O3V ,Heodur
Puncku”. Cnen nposenen xoukypc npe3 2000r. Ts1 e Ha3HaYeHa KaToO aCUCTEHT

B [IpaBHO-ucTOpHUECKHs PaKynaTeT.

[Ipe3 2004 r. e 3auncieHa B JOKTOpaHTypa Ha CaMOCTOSITENIHA
noaroropka B [lpaBHO-HcTOpHYecKHs (GaKylITeT MO Hay4YHaTa CHELUATHOCT

» AIMUHUCTPATUBHO MPaBO U aIMUHHUCTPATUBEH IpoIiec”.

IIpe3 2007 . cnen ycrnemHa 3anuTa Ha JOKTOPCKA JAWCepTalus Ha Tema
»,1IpaBHO TIOJIO)KEHHEe Ha oMOyJacMmaHa“ mpuaoOuBa oOpa3oBaTellHA U HaydHa

CTEIleH ,,IOKTOP" 10 AJMUHHUCTPATUBHO MPaBO U aJIMUHUCTPATUBEH MPOIIEC.

I[-p qu_IMeI[)KHeBa € B3uUMaJla Y4YaCTUC B HAYYHOMH3CJICIOBATCIICKU
IMPOCKTHU, HICH € Ha MCKIAYHAPOJHHW HAY4YHHW OpraHu3allii W Ha Hay4YHH

peIKOoJIeTHH y Hac U B Uy>KOUHA.

I'n. ac. n-p Maprapura YemmemxueBa e mpenojaBaten B O3V, B

HpaBHO-I/ICTOpI/I‘IeCKI/Iﬂ (paKYHTCT. Tsa BOIH JICKIIMKM W CEMHHAPHU 3aHATHUA I10



pa3iuyHy  MyONUYHOMpPAaBHU JAWCLUWIUIMHY, Haii-Bede OpPUEHTHPAHU KbM
o0jacTTa Ha aJIMHUHHUCTPATUBHOTO MPAaBO M AaJMHHHCTPATUBHUS MPOLEC H

1'[}/6J'II/I‘-IHaTa aIMUHHUCTpPpalNA.

OcHoBeH 3a Mpo(eCHOHAIHOTO U HAYYHO Pa3BUTHE € MOHOTPaQUUHUST
TpyI, MpelncTaBeH ot a-p YemmemxkueBa. Toii e TOCBeTeH Ha MpPEAIOKECHUSITA,
curHanure u xanoute.! TpyabT € paspaboTeH B Tpu rinasy, B o6em ot 208 ctp.,

3aeqHO ¢ Oubauorpadusi.

TpyabTr e mnoapeneH cucCTeMaTUYHO MpaBuiHO. ToBa momara 3a
CUCTEMAaTU3UPAHO U3JIaraHe Ha MaTepusiTa, MPaBUJIHU U OOOCHOBAHU U3BOAM U
MpeAJIOKeHUs] 32 YCBHBBPIICHCTBAHE Ha JEHCTBALIOTO 3aKOHOAATEJNICTBO.
UscnenBaneTo e HamucaHO Ha TPaMOTEH, MOHSATEH M YETIMB OBJITapcKH e3MK.
Taka c Hero morar J1a ce 3amo3HasT HE caMO TECHUTE CIELHAIMCTUA B 00JacTTa
Ha aJMHMHHUCTPAaTHBHOTO IMpaBO, HO U IIMPOK KPBI OT JIMLA, KOUTO Ce

HHTCPECYBAT OT TEMATa.

CunraM, 4Ye TO MMa Ba)kHa MPAKTHYECKa HACOYEHOCT W MOXe Ja
JolpuHece 3a paboTara IO MPeUIOKEHUsTa, CUTHAIUTE U HKajuowure.
[IpencraBeHnTe METOAM B HaYaJIOTO Ha paboTaTa odyepTaBar MbTs, 10 KOWTO A-p
YemmemxueBa e u3bpana na paboTH, 3a Ja MOCTUTHE JKEJIaHUTE pe3yJITaTH OT

MMpEaACTAaBCHOTO HAYYHHU U3CJICABAHC.

B mbpBara rnaBa € OTAENeHO BHUMaHHE Ha CBIIHOCTTAa Ha MPaBOTO Ha
rpaXJaHuTe Ja MOoJaBaT >XallOu, MPeAJIOKEHUS U CUTHAIIM, UCTOPUYECKOTO
pa3BUTHE HA TO3M HMHCTUTYT M CpPaBHUTEIHOINpaBeH aHanu3. HampaBeHa e
Kiacudukanus Ha TPENJOKeHUSITA U CUTHAIWTE [0 Pa3iudyHUA KpPUTEPHH,
oOyciaBsy crieluUIHAS peJ] U TMPOIIeIypH 3a TIXHOTO pa3riiexiaHe, KOeTo €

" ChIICCTBCH HAYYCH IIPHUHOC.

! Yemmemxuesa, M., TIpaseH pexuM Ha MpeIIOKEHUATa, cUrHanuTe u sxanoute, C., [Tponenep, 2013



['maBata e moxapeneHa CUCTEMAaTHMYHO MPaBUIHO, KOETO € OCHOBa 3a
pa3BUTUETO Ha €IWH JIOTMYHO TojapeleH Tpyld. B Hawanotro ca naneHu
Pa3CHXKACHUST OTHOCHO CBITHOCTTAa U ONpeAeICHUETO Ha IMPaBOTO Ha
rpaXJaHuTe Ha MpeJJIoKeHuss W curHanu. llpeictaBeHuTe BUXKAAHUS ca
WHTEPECHU U ca B TaKaBa 00JIaCT Ha TeopusiTa Ha aAMUHUCTPATUBHOTO TMPaBo, B
KOSATO ce paboTu oTHocHUTeNHO Majko. C ToBa paboTrara € MpruHOCHA | LIEHHA U

3a T€OopusTa U 3a MPaKTHUKAaTa.

Cuurtam, 4ye TyK MOraT Jia ce OTIPAaBAT U HAKOU KPUTHUKHU — TOBaA MPaBO €
MpeJICTaBeHO KaTo ,IPaBo Jla ce 00bpHAT KbM KOMIIETEHTHUTE OpraHu ¢ 1eid Ja

2 Cnem ToBa

3alUTAT JIMYHUTE CHU TpaBa M 3aKOHHU MHTEpecH...".
KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBO C€ OMNpeJiesisi KaTO MEXaHU3bM 3a OCBHILECTBSIBaHE Ha
B3aMMOOTHOLIEHUs MEXJAy Jbp)KaBaTa M TpaxJaHWTe M cjel ToBa — KaTo
CyOEKTHBHO IpaBO, U3pa3siBalll0 OTHOEIIEHUWE MEXAY BIIACTHUYECKH OpraHu U
rpaxxaanu.® Cpelna ce ¥ IIpeICTaBIHE KaTO MHCTHTYT, KATO CPEICTBO 32 3all|Ta,

KaTo CpCACTBO 3a CONHUAJICH KOHTPOJI.

HansBam ce, de mpu Obmela pefakivs WIM Mpew3aBaHe Ha KHUTATa
TpsIOBa J1a ce BHeCe HAKAKbB pejl. 3a MeH TOBa O3HavyaBa ICHOTa IMpU yrnoTpedaTa
Ha TEe3W MOHATHS, TAXHATA BPH3Ka ¢ MPaBOTO Ha *kanba u mpemnoxenne. Kato ge
U TpsAOBa Ja ce U3X0Xka OT ycTaHOoBeHUTe B KoHCTUTYIMATA TTpaBa — MPaBoOTO
Ha CBOOOJIHO M3pa3sBaHe, MPaBOTO Ha MHEHHE, 3a0paHaTa 3a IieH3ypa, IPaBOTO
Ha JIM4YeH >KUBOT U JAPYTd OCHOBHU MpaBa Ha rpaxJaHUTEe, KOUTO ca ypeaeHHU
taM. CunTam, 4e TakbB MOJXO0] OM TONMPUHECHI 3a MOJ00psBaHe HA HACTOSIIIHS
Tpya. OcBeH TOBa Ha Ta3W YacT OT paboTaTa TpsOBa 1a ce OTAENH TO-TOJSIMO
BHUMaHMe, 3all0TO TyK € CBIIHOCTTa Ha ycTaHoBeH oT KoHctutymuara u

3aKOHUTC IPABCH UHCTUTYT.

2[Taxk tam, c.16
3 [Mak tam, c.16-17



Mucns, 4ye BMecTo u30posiBaHe W Oeryio pasriiex/laHe Ha JKajJouTe u
CUTHAJIUTE OT TOJKOBAa MHOTO IbPKaBU € Mo-no0pe 1a ce OTAeNd BHUMaHHe Ha
HSKOJIKO ABpKaBH, MpendMHO oT EBporma,3amoro Te ca 61m30 0 HAc Karo
mpaBHa ypenba, Karo JEeMOKpaTHYeH TpUMep W KaTo Iell, KbM KOSTO Ce
ctpeMuM. [lo30BaBaHeTO Ha ABP)KaBH, KOUTO ca Jlaned reorpadcku He e JIOMIO,

HO pa3BOJHABA U3CJICABAHCTO U HaMaJIsIBa HETrOBaTa TCOPETUYIHA CTOMHOCT.

BBB BTOpa riaBa OTHOBO ce OMHMCBa MPAaBOTO Ha kanba 1Mo chbaeOeH u
aJIMUHHUCTpaTUBeH pel. ToBa e noOpe, 3al0TO TyK MMa KOHKpeTH3alus Ha
mpaBoTo Ha >xanmba. [logxoabsT e mpaBuieH, HO W TYK TpsAOBa Ja OTHPABUM
Oenexkara, 4e € HeoOXOJIMMO BHMMATETHO M3II0JI3BaHE Ha TEPMHUHUTE, KOUTO
TyK CBIIO ca MHOro 0Oe3 O00siCHEeHWe — MpPaBHO CPEJCTBO, TapaHIUs 3a
cBHOJIFOIaBaHe, CPEICTBO 3a collalieH KOHTpoJl. Jlobpe Ou Oumiio na ce U3sSCHSAT
T€3W TIOHATHS MNpPU TAXHOTO M3IOJ3BaHE WIM Ja ce odYepTaiT Karo
XapaKTepPUCTUKU OT Pa3JIMYHU TJIeTHA TOUYKU TIPU KPUTEPUHU, KOUTO ca U3BEJEHU

OT aBTOpKara.

JloGpe 6um GOm0 cxemara, KOSITO € TpeAcTaBeHa Ha cTp. /1 ma Obae He
NpOCTO TMOKa3aHa, HO M Ja ObjJe JIOTHYHO OOsCHEHa OT TJleHa TO4YKa Ha
npaBHaTa Teopus. ToBa OM OMJI0 MHOTO IIeHHO 3a Hay4YHaTa o0IHOCT. MoXe JTn
€JIHO ¥ CBII0 HEIlO — MPaBOTO Ha Kayba Jia CIy)KH 3a TOJIKOBa MHOTO Hema. He
e JIM MO-BSIPHO, Y€ MMa Pa3JIUYHHU KaJIOU C Pa3IU4HO MPABHO ChIAbPKAHUE U
BEPOSITHO Pa3JIMYHU TOCJeACTBUs. ToBa € BBIIPOC, KOWTO MOXE Ja ce MOCTaBH B

€IHO HOBO M3JaHHEC HA Tpyda UJIK B ApyTra pa60Ta, ITIOCBCTCHA Ha Ta3u TEMa.

[TonoxxuTenHo BredaTlieHWEe TMpPaBU OMNKUCAHUETO U ChOTHOUIEHUETO
MeXIy ChAeOHOTO W aJMUHHUCTPATUBHOTO Mpou3BojicTBO. [loxBanHa e uaesita
Ha aBTOpKaTa Ja pa3Kpue OCOOEHOCTUTe Ha Te3M MPOU3BOACTBA B
agMUHUCTpaTuBHUS Tpoliec. [Ipy ycbBbpllieHcTBaHEe Ha MOHOrpadusTa TpsOBa
Jla ce OTHesld BHUMaHHWE Ha Bpb3KaTa MEXAY Te3W MPOU3BOJICTBA U KaIOUTE.

JlocTa MSICTO € OTZHEJIeHO Ha ONMCAaHHETO Ha IMpOLEeCyalHUTe NEHCTBUS WU IO-



Maiko Ha ¢uiocodusTa Ha xkajgdara KaTo ympa)xHEHO MpaBo, KaTo ePeKTu —
ce3Mpall ¥ CIHpalll, KaTO HA4MH J1a Ce MPOSBU Bb3MOXKHOCTTA 3a BIIUSHUE BbPXY

AKTOBCTC Ha IbprKaBarta.

Cuurtam, 4e TOBa € 3aABJDKUTENIHO KaTO ce MMa IpeJIBU 3arjaBUeTo Ha
KHWraTa W >KEJJaHWEeTO Ha aBTOpKara Ja IPeJCTaBH CBOETO BIJKIAHE 3a
0co0eHOTO MsICTO Ha kanbara. TpsOBa, ciopea MeH Jia ce OTIeNN MoBeYe MSCTO
Ha jxajdaTa W MPOTECTa, Ha TEXHUTE MPUIUKHA U PA3JIUKH, Ha OOLIUS TEPMHH

OCITOpBaHe.

HezaBucumo ot HaIlpaBCHUTC OeTIeIKKH CUMTaM, 4€ Ta3H I'JlaBa € BaKHa 3a

paboTaTa u T TpsiOBa 1@ Ob/ie OlIeHeHa MOJIOKUTEITHO.

['maBa TpE€Ta € B OCHOBATAa Ha IMPCACTAaBCHUA Xa6I/IJ'[I/ITaLII/IOHeH TPpYAd. Tae
IIOCBETCHA Ha IpaBHUTEC W OpraHu3allMOHHWM OCHOBH Ha pa60TaTa C
MMpECaIOKCHUATA WU CHUIHAJINUTE. T}’K aBTOpKaTa JIOTUYHO M IIOCJICAOBATCIIHO

OIMIKMCBAa CBIIHOCTTA Ha pa60TaTa C MPCJIOKECHUATA U CUTHAJIIUTE.

C‘-II/ITaM, Y€ TYK IIPaBUJIHO Ca IMOCTAaBCHU HGO6XO,Z[I/IMI/ITC BBIIPOCHU U O-P
quIMeI[)KI/IeBa npaBp €IWH CBINHOCTEH W AaHAJWUTUYCH TPErjIca Ha
ChbIICCTBYBallaTa TCOpUH. ScHo ce OTKpOsBa HEMHOTO MHEHHE IO
CBIICCTBCHUTEC BBIIPOCHU 3a POJIATA HAa CUTHAIIUTC U IPEAJIOKCHUATA KaTO HAYUH
3a H3passiBaHC Ha BWKIAHETO Ha IpaXAaHUTEC W TEXHUTC OpraHu3aluvud I10

BBIIPOCH HA OBbPIKABHOTO YIIPABJICHHUC.

OTHOBO mpenopbKaTa MU € Jla Ce pa3BUe TEOPETUYHO BBIPOCHT 3a
KOHCTUTYILIMOHHUTE H3MEpeHUs Ha TMpeasioKeHusiTa U curhanure. ToBa Ou

MOBUIIINIIO CTOMHOCTTA Ha MpeIcTaBeHaTa MOHOTpadusl.

OHCHHBaM ITOJIOXKUTCITHO dHaJIM3bT 3a TOBa KaK  PpPa3IMYHUTE
AJIMUHUCTpAllUN OCBIICCTBABAT CBOUTC 3aJAbJDKCHHA 110 3daKOHA BBB BpPB3Ka C

MMPECAJIOKCHUATA U CUTHAJIUTCE. MoeTto MNpEaJIOKCHUEC € CJICA TOBA OIIMCAHUEC a



MMa U aHalu3, Bb3 OCHOBAa Ha KOWTO Ja ce HampaBAT MpeJIOKeHUs 3a
YCBHBBPIIEHCTBAHE HAa 3aKOHOJATEJICTBOTO Ha JBE HMBA — Ha HUBO 3aKOH, T.e.
AIIK u Ha HuBO agMuHHCcTpanus. JoOpe e ma ce momoOpu cucTeMaTukKara Ha
TpyZa B Ta3u My 4acT. Hsikak cu He e mpueto B 171.3, B T.1 12 mma camo enHO

noapazaeneHue. [Ipu 6bae110 pa3BuTHE Ha TPyIa TOBa TpsiOBa Ja ce mpeojioee.

B 3akmroueHue JaBaM CBOdATa IIOJIOXKHUTEIHA OLCHKA Ha MPEACTaBECHHA
Xa6I/IJ'[I/ITaL[I/IOHeH TPy . C‘II/ITaM, 4e TOH OTroBapsg Ha M3UCKBAHUATA U MOXKE 1ad
CTaHC OCHOBA 3a IIOJIOKUTCIIHO CTAHOBHIIC HA XYPUTO W 3a HNPUCHIKIAHC Ha

aKaJeMHYHaTa JIIBXHOCT ,, JJOIIEHT".

['n. ac. a-p Mapraputa YemmempkreBa yyacTBa B KOHKypca 3a ,,JJOLEHT"
3a Hyxaute Ha HO3Y ,Heodur Puncku“ He camo ¢ mnpejacraBeHus Beue
XaOMIUTallMOHeH TpyA. T mpencTaBsi, OCBEH TOBA €IUHA/IECET CTATUU U CeleM
JOKJIaa OT KOH(epeHINH, B TOBAa YUCJIO U TaKWBa C MEXKIYHAapOJHO ydacTHe.
Te mokasBar 3a1bIOOYEHOCTTa Ha aBTOpKaTa MpU pa3paboTBaHe Ha OTACITHU

npobsieMy Ha MyOIrYHATa aAMUHUCTPALUS U IyOJINIHOTO MPaBo.

U3pazsiBam Hajexaa, ye ObACIIUSIT JOLEHT Mo AJIMUHUCTPATUBHO MPaBO
Y aJIMUHUCTPATUBEH MpOLeC 1e Kh3jie3e Ha HAIMOHATHO HUBO — B HAllMOHAIHO
YTBBPACHUTE CHHUCaHus U HaydHu ¢(opymu. TakaBa € W MosiTa TpernopbKa.
JloOpe e pna BWXIaMe CTaTMM Ha aBTOpKaTa B OCHOBHHUTE HOPUIMYECKU

CIIMCaHMsd.

ToBa, koeTo Mu mpaBu 0co0eHO NO0OpO BIleUaTieHUE ca MPeICTABEHUTE
y4eOHM TMomarajia cbC CXeMU U ompejaeleHus. Te ca goKa3aTeJICTBO 3a
KeJaHueTo Ha A-p Maprapura YemMemkrueBa Ja MOJNOMOTHE CTYACHTUTE B
yCBOSIBaHE Ha Y4eOHWS MaTepual, TOW Jja cTaHe JOCTBIIEH U pa3dupaeMm 3a THX.
ToBa e BaxkHO, 3aII0TO MOKa3Ba aKTUBHATA IMO3UIMS Ha A-p Yermmemxuena 1o

OTHOIICHHE Ha y‘-Ie6HI/Iﬂ Impounec.



Bcudko ToBa MU JaBa OCHOBaHHE J1a M3pa3s TMOJOXKHUTEITHO OTHOIICHHE
KBbM KaHAWJIATypara Ha TJ. ac. A-p Mapraputa YemmemkreBa 3a 3aemaHe Ha
aKaJeMu4yHaTa IJIBXKHOCT ,JOIEHT TII0 o0JacT Ha BHUcIIe oOpa3oBaHue 3.
Commanny, CTOMAHCKM W TpaBHU HayKd, IMpodecHoHanHO HampaBieHue 3.6
[IpaBo (AIMHMHUCTPaTHBHO MpaBO W aJMHHHCTpaTHBeH Ipoiec) B HO3Y

»Heodut Puncku”.

Cuutam, dYe TS UWMa HEOOXOIUMHUTE HAyYHOM3CIEIOBATEICKH U
aKaJleMHUYHU KadecTBa, 3a Ja ce pa3Bue MNPOoPEeCHOHATHO B IOJOXKUTETHA
Hacoka. J[BXHOCTTa ,JOUEHT 1€ € CcOpaBeJjiuBa OIleHKa Ha HEWHOTO

npodecroHaIHO pa3BUTHE.

A3 e rjacyBaM IIOJIOXKHUTCIIHO W IIPU30BaBaM JPYIHTEC YICHOBE Ha

JKYPHUTO Oa HAIIPaBAT ChIIOTO.

22.03.2018,,
rp. Codus

npod. aroH [{Betan CuBKOB,



