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3a IMcepTalMOHeH TPy 3a MpuaoOuBaHe Ha 00pa3oBaTeIHA U Hay4YHa CTENeH
,JJOKTOp" B Hay4yHa obiacT: CouuanaHu, CTONIAHCKHU U MPaBHU HAYKH,
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apTop Ilnamen BboakanoB YepBenkoB

Ha TeMa.

,» CPaBHHTE/ICH MOJIMTHYECKH AHAJIU3 HA PeruoHaIHATA
nojutuka Ha EC 3a nepuoaure 2007 — 2018 u 2014-202G.”

ot npod. a-p bopuc Puannos Manos
(FO3VY ,Heodur Puncku”, xatenpa ,, ®unocodcku v MOTUTHUECKU

HayKu'")

|. JanHu 3a nucepranusTa u aBropedepara.

Hucepranusta e B 06em ot 206 cTpaHUIM KaTO BKJIIOYBA YBOM, 4 TJIaBU U
3akioueHue. bubnuorpadusta ceabpka 110u3TouHnKa, OT KOUTO S eNeKTPOHEH
pecypce - 50ca Ha kupununa, SSHa raTuHATIA.

B TexHWYeckw TUIaH HW3JIOKEHHUETO € OpraHu3WpaHoO IMPeIu3HO, KaTo
Joruyeckara CTPyKTypa Ha TeKCTa € MOAYMHEeHa Ha TOCIeI0BAaTeTHOCTTa OT
CTBIIKHU 32 peajn3anusara Ha [ejTa U 3aJa9iTe Ha JUCEPTAIIMOHHUS TPY/I.

B yBoga e onpeniesnieH mpeaMeTsT, GOpMyITUpaHU ca IeNTUTe U 3a1a4uTe Ha
W3CIIeJIBAHETO M € OYepTaHa HeroBaTa akTyaaHocT. DopMyaupaHa e OCHOBHATA
IeJ1, CTIOpe]T KOSITO B IUCEPTALIUATA IIIe ce pa3paboTH CpaBHUTEIICH MOJIUTUISCKU
aHaJIM3 Ha TPOMEHUTE M IIe Cce OleHU (GOopMHUpaUs Ce MEXaHW3bM Ha
npoBexaane Ha Koxesnonnara nonutnka Ha EC 3a ¢unancosute pamku 2007-
2013r. u 2014 — 202Qr.. B cnexgBamuTe 4eTUPH IJ1aBU KaTo ce MU3IOI3BAT B
eIMHCTBO TIOJIUTOJIOTHYEH W HMKOHOMHKO-(PMHAHCOB TOAXOJ W Ce Tpuiiara

AUAXPOHEH U CHMHXPOHCH CPABHUTCIICH aHAJIN3 CC€ pa3rpblia IMOAINIATCHOTO C



MHOXECTBO JOKYMEHTU U cTraTuctuyecku naHHu oT EBpoctar m HCU na P.
bbarapus u3cnenBaHe Ha eTanuTte, ChAbPKAHUETO, 3HAUYEHUETO U Ce OUYepTaBaT
NEePCIIeKTUBUTE Ha perruoHaHara rnojautuka Ha Cpro3a.

ABTopedepaTsT € chabpxka 33 CTP. U MpeICcTaBs OCHOBHUTE MOMEHTH B
CBABP)KAHUETO Ha AucepTanusaTa. B 3akmodeHueTo ca 00600IIeHN pe3yJiTaTUTe
Ha U3CJIeJIBAaHETO U ca W3BeJIeHN HeroBuTe mpuHocH. [locouenu ca u mybnukanuu
Ha JucepTaHTa B HAyYHU W3JaHus, anpoOupalld OCHOBHHTE Te3W Ha
TUCePTALIMOHHMS TPY/I.

ll. Cbabp:xanne H OCHOBHH MOMEHTH B JHCEPTALHUSATA.

1. AkTyaaHocT Ha TeMaTa.

Hucepranusara ,CpaBHUTEICH TOJMTHYECKH aHAIW3 Ha peruoHaiHaTa
noymtruka Ha EC 3a mepuogute 2007 — 2018 n 2014-2020r.”, mpencraBisiBa
u3clieIBaHe, KOETO aKIeHTHpa BBPXY BpB3KaTa MEXIy Ta3u crnenuduyHa
MOJUTUKA U OCHOBHUTE 1iein Ha Chro3a 3a OCUTypsiIBaHE Ha MPOCHEPUTET upe3
MoJAIbp)KaHe Ha CTAOMIIeH MKOHOMHYECKHM TEeMIT Ha BCSKa CTpaHa-djeHKa B
J'BJITOCPOYCH IIJIaH.

AKTyaJlHOCTTa Ha TeMmaTa ce Ompeieis Mopaju ABE BaKHU OCHOBaHMUS:
I'BPBOTO € CBBP3aHO C BpeMmeBUsl oOxBar — Kpas Ha 20-Tu, mbpBUTE JIBE
neceTUsieTuss Ha Hactosuus 218U BeK; BTOPOTO, c€ Ompeaens OT
»ICTOPUYHOCTTA" Ha MpeaMeTa Ha JucepTalusTa — U3cieBaT ce MpOoTUYAIlH B
HalllaTa ChbBPEMEHHOCT ITPOIIECH, KOMTO He ca U3CJeABAaHU B TSAXHATA ISIJIOCT OT
nojuTUYeckaTa Hayka B bwiarapus.

N Ha nBere paBHMIIA pa3paboTBaHara MpoOJjeMaTHKa € aKTyajdHa |
3HaynMma. M3MepBaHeTo, oIlleHKaTa W MPAKTUYECKOTO YCBHBBPIICHCTBAHE Ha
MOCTUTaHUTE U OYaKBAaHWUTE B pervoHajHaTa noiuTvka Ha EBpomelickus chbro3
pe3yJTaTu € TeOpeTUYHA 1 MPUJIOKHA 00JIaCT, KOSATO UMa | I1Ie MMa HapacTBaIllo
3HaYeHHe 3a OBJIEIIOTO ChIeCTBYBaHe U pa3BuTHe Ha Chio3a.

B To3u mnan TpsibBa na ce mocoyu, ye AUCEPTAHTHT CU JaBa CMETKa 3a

CbhIICCTBYBAILIUTEC TPYAHOCTU U Oenu moseTa B HAaYYHUTC HU3CJICABAHUA OO0



MOMEHTa, TIOpaay KOeTO TpaBH TOAPOOHO W OOOCHOBaHO AepUHUpaHE Ha
TpaHUIINTe W TIOHATHUATA, CBH3JaBallld OCHOBaTa Ha JUCEPTAIMOHHOTO
n3cJe/IBaHe.

2. OCHOBHH NMOCTH:KEHHS HA THCEPTAIUATA.

2.1. OcHoBa Ha W3CIEABAaHETO, JlaBallla Bb3MOXKHOCT 3a YCIHEUIHOTO MY
NIPOBEX/IaHe € OIpeIeITHETO Ha HeroBHs (POKYC, a UMEHHO — OCHIIECTBSBaHE Ha
MOJINTOJIOTHYEH aHAIW3 Ha perrMoHaliHaTa TMOJIMTHKA Tpe3 TMpu3Mara Ha
CXBaIllaHEeTO 1 KaTo ThAKJAeCTBEHa Ha KoXe3rnoHHarta nonutuka Ha EC, cxBariane,
KoeTo 1aBa Bb3MOXXHOCT Ha II. UepBeHKkOB na o0ocHOBe Te3ara, 4e 4pe3 Ta3u
nomutuka /te3 monauThku/ ChIO3BT U3IBJIHSIBA CBOETO CTPATErHYeCKO
npeJHa3HaYeHe — Ch3/IaBaHeTO Ha eAWHHO LWBHUIN3alMOHHO IPOCTPAHCTBO.
Taxka, KakTo TOCOYBa TUCEPTAHTHT, C€ Ch37aBa BH3MOXKHOCT Jla Ce M3rpajy HOBa
BU3Ms 3a EBporelickusi ChiO3, KOATO, KaTo ce WMa MpeIBH]l €BOJIOIUATA Ha
pernoHaHaTa/KOXe3MOHHATA MMOJIMTUKA IIIe Ja/ie BB3MOXHOCT Ja ce 000CHOBAT
HEOOXOAMMUTE MPOMEHH B HOBHS TIPOTPAMEH MIEPHO/T, BKIFOUUTEITHO CBBP3aHUTE

c HeltHOTO mpuiiarane B bearapus.

2.2. YCIEUHOTO OCBIIECTBIBAHE HA U3CJIEABAHETO CE€ OCHOBaBa OIIE HA
TPH Ba)XHU MpeArnocTaBku. [IbpBaTa ce mposBsiBa B CTpeMeka Ha IMcepTaHTa Aa
nondepe U u3ciieBa 3HaunTeIeH 00eM OT eMupHrdHa uHhopmalus no mpoodiema,
nmopagu KOeTo ca MpPOy4YeHU MHOXKECTBO HOpMaTuBHU AokymeHTH Ha EC,
ch3JaBally 6a3aTa Ha peruoHaHaTa moyjuTruka Ha Chro3a, KaKTo U € U3MOoJI3BaHa
moapoOHa CTaTUCTUIEeCKa MHPOpMaIHs U3BlieUeHa OT 0a3ute JaHHU Ha EBpocTaT
(croOpa3HO decTOoTaTa Ha IMyOJMKyBaHe Ha OGQUIMATHUTE CTATHCTUYECKH
nannun), Opranu3anusata 3a HKOHOMUYECKO ChTPYTHUUECTBO M PA3BUTHUE, U APYTH
MeXAyHapoaHu opranu3anuu. JlanHure 3a bearapus ca or Hanuonannus
CTaTUCTUYECKHM  HMHCTUTYT, JOKJIAJd, aHaju3u U  M3CJeJBaHUS  Ha
MunucTtepcTBOTO Ha PuHAHCHUTE U EBponeiickaTta KOMHUCHS.

Btopara e cBbp3aHa ¢ noaxosia KbM ,eMIOUpUATa” B JUCEpPTaLUsITa, KOATO

HC CaMO C€ IPCACTaBsdA, HO KaTO CC€ MU3IIOJ3BAT B €AMHCTBO ITOCOYCHUTE I1O-TOPC



U3CIe10BaTesICK MOAXOAU U METOIM, TS ce MOojJiara Ha 3aAbji00ueH aHaau3 U
BOAM KBbM Ba)KHHU TEOPETUYHMU OOOOINEHHWS W W3BOIM 3a MPOSBUTE, CHIIHOCTTA,
poJIsiTa ¥ MIepCIeKTUBUTE TIpe]] KOXe3HMOHHATa OJUTHKa Ha EBporelickusi cbio3.

Tpetn BaxkeH MOMEHT e sICHOTaTa Ha €3MKa U apryMeHTalusita B
aucepTanusiTa, OnarogapeHre Ha KOWTO Te3UTe, U3JI0KEHHEeTO W W3BOAMTE ca
HEeIByCMHWJICH M HENPOTHUBOPEUMBH, U3pa3siBaT MBIHO W TOYHO HJIEUTE Ha
aBTOpA.

2.3. B cpappxareneH IJaH ce oOuepraBaT CJeIHUTEe CHIIHOCTHU
XapaKTePUCTUKHU Ha U3CIIeIBAHETO:

a) BBIPEKH HEroBaTa MHOTOACIIEKCTHOCT — MPOYYCHU U aHAJIM3MpPaHU ca
UKOHOMHYECKH,  TpaBHH, (UHAHCOBM M  CONMATHM  acleKTd  Ha
perrnoHamHata/koxe3noHHarta nonutrka Ha EC - To e perieHo mpe3 npu3Mara Ha
MOJIMTOJIOTUYHHUS MOAXO0A. Taka aHamIM3BT Cce€ ChCpeloTodaBa BBPXY
MOJIMTUYECKUTE IIeJTU U pe3yJTaTH, U3BeXKAAT ce MOJIUTUYECKUTE ,3HaYUMHU" B
KOHCTPYUpPaHETO W yIpaBIEHUETO Ha MOJUTHKATa Ha COMM)KaBaHE U Ce MPaBAT
OLIEHKA M TIPENopbKH 3a HEWHOTO YCHBBPIIEHCTBaHE, CHOOpa3HO obiIaTa
MoJIMTHYecKa BU3Ms 3a GyHKIIMOHUpaHe U pa3BuTre Ha Chro3a.

0) nucepranmsaTa ClefBa CTPOIHA JIOTMYecKa CTPYKTypa. 3arousa ce ¢
npociefsBaHe Ha peruoHanHata nosutuka Ha EC u mpoMeHuTe B Hes 3a
MpPOrpaMHHUTE TIEPUOIN, KOUTO ca 00EKT Ha u3cieBaHeTo. BaxxHO Tyk e ToBa, ue
aBTOPBT yCIIsIBa J1a ,HAJACKOYH" IpOCcTaTa XpPOHOJIOTHS, KOETO BIPOUYEM ce OTHACS
¥ 32 UCTOPHYECKHTE ,TIpeTiiein", OCHIIECTBIBAHN B CJIEBAIIUTE IJ1aBH, U TaKa
7la U3BeJie TIaBHUTE , IBIKEIIN MEXaHU3MH B OTACITHUTE €Tal B Pa3BUTHETO
Ha pernoHayiHaTa nonutuka Ha EC, na oueprae TexHUTE 0COOEHOCTH U J1a TOCOYU
BBBEJICHUTE B CHOTBETHUTE TIEPUOAN MPaBHHU, aAMUHUCTPATUBHU U (pUHAHCOBU
perynamniy 1 HHCTPYMEHTH.

Jpyr BaxkeH MOMEHT e (DaKkThT, ue ,[IperfieAbT ce OChIIecTBsIBa Ha O6a3aTa
Ha U3SICHEHWTEe B MbBpPBHs Naparpad Ha IucepTanusTa ,ONpeAelieHUs Ha

OCHOBHUTC IIOHATHA, KOUTO B TCOPCTHYCH IIJIaH H3rpaxjiat ,,CKCJ’[eTa“ Ha



permoHanHata mnosuThka. Tyk, cmopen MeH, ca BaXXHHU JBa ,ONOpPHU 3a
W3CIIeJIBAHETO MOMEHTA. IThbPBH, BBHBEKIAHETO HA TOHITHETO ,PETHOHATHO
pa3BuUTHE"; W BTOPM — BB3MPHUEMAHETO Ha HIeATa 3a ,Kilacuduiupane” Ha
peruonute B EC; mMomeHTH, KOUTO naBaT Bb3MOxKHOCT Ha I[I. UepBeHkOB He
IPOCTO J1a ,MPOCiIesBa” NCTOPUATA Ha perdoHaaHaTa/KoXe3noHHaTa MOJUTHKA
Ha Cplo3a, a Ja JOCTUTHE [JI0 TEOPETUYHU OO0O0OIIeHUs, pa3KpHBaIlH
,Mapkepute®, pa3rpaHWYaBally €TaluTe B PETHOHAIHOTO pa3BUTHE, a U JI0
BOXHM TIPAKTUYECKW W3BOJH, CBBbpP3aHW C KOHCTAaTallMM W TIPEMOPBKU 3a
pa3TUYHUTE eBPOIEHCKN CyOeKTH Ha yIpaBlieHWe, HACOUeHU KbM peaylupaHe
Ha pa3IuyusiTa MeXIy ,rpynuTe” peruoHu W CTUMYJIHpaHe Ha TIXHOTO
»KOXE3MOHHO" pa3BUTHE.

B) TIOCOYEHHUTE XapaKTePUCTHKU B mojaxoja Ha Ilmamen UepBeHKOB My
JaBaT B3MOXKHOCT B Kpasi Ha BCsKa TJiaBa Ja IpaBy ,,U3BOJIU OT OCHIIECTBESHUS
aHaJM3, KOUTO He caMO 0000IIIaBaT Ka3aHOTO B U3JIOKEHUETO, HO M CITy)KaT KaTo
OCHOBa 3a ,,TIpeXo/" KbM IMpeANpUeMaHOTO U3CJIe/IBaHe B Clie/lBaalara 9acT Ha
TYcepTalusTa.

2.4.ChITHOCTEH acTIeKT Ha JUCEPTAIHATa, UMl KAKTO TEOPETUIHO, TaKa
U TPAKTUYECKO 3HAYCHHME, € OCBIISCTBSIBAHETO Ha ,CpaBHEHUE" MEXIy
NOJUTUKUTE (UenHuTe, MOAXOAWTE W MEXaHU3MHUTE) 3a pealu3upaHe Ha
pernoHaiHaTa/KOXe3MOHHATa TIOJUTHKA B JIBaTa, MOXKe OW Hail-BakKHU TepHOza
32 pa3BUTHETO Ha Ta3W MOJMTHKA B UCTOpuUsiTa Ha EBpomneiickus cwro3z — 2007-
2013u 2014-2020roqunu. Tyk aucepTaHThT, KaTO ce OCHOBaBa Ha aHallM3a Ha
nBaTa JOKyMEHTa, ,paMKHpalld’ peruoHanHara nonuTuka Ha Cpro3a -
»Crtparerusita ot Jlucabon“ u ,EBpona 2020% ¢opmynupa ocHoBHATa cU Te3a,
4e B HOBHSI POTPaMeH Tepro]] ,, TEpUTOPUATHOTO U3MepeHre" Ha MOoJKpernaTa OT
eBpPONEHCKUTE CTPYKTYPHHM M HWHBECTUIIMOHHU (OHJOBE € MHOIO I10-CHUJIHO
M3pa3eHo, KOETO OT CBOS CTpaHa € Mpe/IIoCcTaBKa 3a HOB MOAXO0/, BOJEI KbM I10-

CUJIEH CTpEMEXK 3a ,M3paBHsBaHe" Ha ,TepuTopunte” B Chro3a.



2.5.AHanu3bT B AUCEPTALUASTA, KOSTO CIIEIIMATHO TPSAOBA Jla ce moueprae,
ce OoTJiMyaBa W C HeromaTa ,MPUBBP3aHOCT C BBIPOCHUTE 3a ,CMHUCHIA U
peanu3anusTa Ha peruoHaiHaTa/KoXe3HMOHHATa MMOJINTHKA MU3SCHEHU BB BPb3Ka
¢ yuyactueto Ha bwarapus B Hes. Ilnmamen YUepBeHKOB, HE camo MpocieasBa
UCTOpUSITA Ha ,BKIIOYBAHETO" Ha bbiarapus B TO3W Ipollec, HO U pa3KpuBa
poJisiTa Ha OBJITAPCKUTE MOJUTUYSCKH, PUHAHCOBU U MKOHOMUYECKH ,,CYOSKTH"
B ,aJlalITUPAaHETO" Ha OOIIOEBPONENUCKUTE pellleHrs] KbM HaluTe yciaoBus. Ha
Ta3u OCHOBa TOW ouepTaBa KaKTO IMOJOXKHUTEITHUTE CTPAHM, TaKa M CIa00OCTUTE
(aBTOPBT MOCOYBA MET OCHOBHH ,HE0CTaThKa"), KOETO My JlaBa OCHOBaHHE Ja
JIOCTHUTHE IO TJIABHUS W3BOJ B Ta3W YacT HA AWCEPTALNATA, Y€ pealn3anusiTa Ha
KOXE3MOHHATa MOoJINTHKA B bbarapus ce ornuyasa ¢ ,,U3KIIOYUTEITHO CEPUO3HO
W3KpUBsIBaHe — BMECTO cOJIM)KaBaHe Ce OChILECTBSIBA MPOTHUIIOIOKEH MPOLEC —
,yBEIMYaBaHe Ha Pa3IMKUTe B HMKOHOMHUYECKH W COIIMAJIEH AacIeKT MEXIy
peruoHuTe” B CTpaHaTa.

2.6.BBB Bpb3Ka ¢ TOKY 10 Ka3aHOTO € Clie/[BalllaTa XapaKTepUCTHKa Ha
nucepranusTa. CtaBa nqyma 3a o0laTa OlleHKa Ha perMoHallHaTa TMOJIMTHKA Ha
EC, xosiTo ce naBa 3a Hest oT [ 1. UepBenkoB. OcHOBHAaTa Te3a, KaKTO MOXKeE Jia ce
npejmnosiara, KosiTto ce MpokKapBa B ISJIOTO M3Cle/lBaHe, € Te3aTa 3a TOBa, e
pervoHaiHaTa/KoOXe3MOHHATA MOJUTHKA NMa OCHOBHA POJIS 32 KOHCOJHUIALNSTA
Ha EBpomneiickus cbro3. TpsiOBa na ce mnomueprae chelMaTHO oOaye, 4e
TUCEePTAaHTHT He € OE3KPUTHUYEH ,alloJIoreT  Ha Ta3u nmoiuThka. Ha penuia mecta
B JHCepTalMiATa TOH odYepTaBa BB3MOXHH (TEOPETUYHH, TOJUTHYECKH,
WKOHOMMYECKHA U Jp.) ,KPUTHYHHU® acleKTH KbM perrMoHaHaTa IMOJIMTHKA Ha
Cpr03a, KaTo B pe3yJITaT Ha TO3U MOAXO0, KAKTO ¥ Ha OCHOBATa Ha OCHIIECTBEHUS
I[SUIOCTEH aHaju3, OOCTHUra 10 ,3aKJIIOUYUTEIHATa” IMO3UIMUS, 4Ye ,KaTo IS0
pe3yaTaTuTe OT TOJMTHUKAaTa Ha COJM)KaBaHe ca IOJOKUTETHU, HO B peaulia
obnactu e HeoOXoauMo Ja ce m3Bhpmat pedopmu’. [lo3unus, mpaBoMepHOCTTA
Ha KOSITO, Ce MOABBPKJaBa U OT TeKYIIUTE B HACTOSIINS MOMEHT IHUCKYCHH 3a

clicaBaiiara (pHHaHCOBa paMKa Ha EBpOHeﬁCKHﬂ CbIO3, B KOATO €AHH OT I''TaBHUTC



aKLEHTH e ,MpeAeQuHUpaHe” Ha CBHIIHOCTTA, 3aJauyuTe W (UHAHCHpAHETO Ha
pernoHaiHaTa/KoXe3nOHHATA MmonTKa Ha Chro3a.

2.7. Kato coMocTOsiITeIeH Ba)ke€H acleKT Ha JucepTrauusiTa MOXe Jia ce
u3Belle MpaKTUYecKaTa HaCOUYCHOCT Ha aHalu3a M pe3yJTaTHTe, MOCTUTHATU B
Hesi. Ta3u HacoueHOCT ce MpOosiBsIBa KaKTo B ,U3BOJUTE" KBbM BCSIKA OT IJIaBUTE U
B pa3KpUBaHETO Ha cheuu@uKkaTa M 3HAYEHHETO Ha peanu3alusTa Ha
pernoHanHata nonutuka Ha EC B bearapus, Taka U B M3Ka3BaHETO Ha HAEU
CBBbpP3aHU C IPOMEHUTE B MPUOPUTETUTE Ha CIEJBALIUS MPOrpaMeH Mepuoj, a
HEHHUAT Hall-BakeH pe3yaTar € (QopMyJIupaHeTO B 3aBbplIBalliaTa 4acT Ha
AUcepTausaTa Ha KOHKPETHH ,,[TpeIJIO’KEeHUsT 3a MOBHUIIIaBaHe Ha (hrHaHCOBaTa U
colMaliHaTa ,pe3yJNTaTUBHOCT® Ha perdoHaliHaTa/KoXe3WoHHaTa IMOJUTHKA Ha
Csro3a.

II1. 3akaouenue.

B 3akiroyenre Ha HaCTOSIIIIOTO CTAHOBHILIE I [TOCOYA, Y€ JOCTOMHCTBATa
Ha ucepTauuoHHUS TPy , CpaBHUTEIEH NOJUTHYECKH aHAIN3 Ha perHOHaIHAaTa
nonmtuka Ha EC 3a nepuonure 2007 — 2018 u 2014-2020r.” u nmocTurHature
TEOPETUYHHU U TIPAKTUYECKU PE3yJITaTh B HETO, JaBaT OCHOBaHUE Jia MpejIoxkKa Ha
yBa)kaeMOTO Hay4YHO JKypHU Ja MPUCHAU Ha HeroBusi aBTop llnamen BbikaHos
UYepBeHKOB oOpa3oBaTenHaTa U HayyHara CTeleH ,JOKTOp B Hay4yHaTa o0JacT:
3. Commannu, CTONMAHCKU U MPaBHU HAyKH, MpodecroHalHoO HampaBieHue: 3.3.
[Tonutrnyecku HaykH, HayyHa crienuanHoct ,[lomuTonorus”.

15.05.2018. IMonmuc:

I'p. bnaroesrpan [Tpod. n-p bopuc Manos



